
CLAVES C 3LUNES 10 DE MAYO DE 2004

I N N O VA C I Ó N  E N  C H I L E | La fórmula para sumar progreso:

La receta para crecer un punto y medio extra
En momentos en que la consigna en el país es crecer sí o sí, resurge la idea de hacerlo de la
mano de la innovación. Esa alternativa ha sido defendida en más de una oportunidad y
hoy toma nuevos bríos a partir de una investigación realizada por Expansiva.

CONSTANZE KERBER S.

Si se considera que innovar
puede traer alrededor de un
punto y medio más de creci-
miento anual para Chile, en un
horizonte de 10 años, eso se tra-
duce en nada menos que 15 pun-
tos más de Producto.

De aquí que vale la pena darle
otra vuelta a este tema, sobre todo
porque nuestra inserción interna-
cional se concentra en mercados
que crecen menos que el prome-
dio del comercio global. Y ade-
más, porque alcanzar altas tasas
de crecimiento con la misma ca-
nasta de exportaciones se vuelve
cada vez más complejo.

De esta premisa partió Expan-
siva, centro de pensamiento del
sector liberal de la Concertación
liderado por el economista An-
drés Velasco. Y a fines del año
pasado conformó un grupo para
trabajar el tema, “Crece Chile:
Innovación”, donde participaron
10 profesionales conocedores de
este tema. Sus conclusiones,
luego de meses de trabajo, fue-
ron presentadas el pasado jueves
6, en conjunto con la Sofofa.

Los autores consideran que
son siete las recetas de política
de innovación. La primera: defi-
nir y fortalecer la institucionali-
dad a cargo de la innovación.

Cuando se compara la situa-
ción de Chile con la de otras na-
ciones de similar desarrollo,
queda en evidencia que un pro-
blema fundamental de nuestro
país es la falta de una autoridad
responsable de definir las orien-
taciones de políticas públicas en
tecnología e innovación. Daniel
Lederman y William Maloney,
ambos economistas del Banco
Mundial, analizan que esta ca-
rencia nos está llevando a una
debilitada capacidad para pro-
mover la innovación, a la vez de
tener un sistema institucional
fragmentado.

O sea, se tiene a muchos acto-
res que participan en actividades
relacionadas con la innovación,
pero no se cuenta con una insti-
tución líder que defina las polí-
ticas, que tenga los medios para
aplicarlas y que coordine los es-
fuerzos en el sector público y
privado.

Competencia  
y flexibilidad

La segunda receta es promo-
ver la competencia y la flexibili-
dad de los mercados.

Para que un sistema de inno-
vación sea efectivo, éste debe
cumplir con algunos requisitos.
Entre ellos, que exista una clara
definición de los derechos de
propiedad intelectual, que haya
un tratamiento no discriminato-
rio a la transferencia de tecnolo-
gía, que se fomente la apertura
de la economía y que se forta-
lezca la competencia interna.

En este sentido, Raphael Ber-
goeing y Andrea Repetto, inves-
tigadores del Departamento de

Ingeniería Industrial de la Uni-
versidad Chile, sostienen que si
bien la adaptación de innovacio-
nes realizadas en el exterior
puede tener importantes efectos
sobre el sistema productivo na-
cional, adaptar requiere de capa-
cidad por parte de las empresas
para absorber la nueva tecnolo-
gía y una base de empresas in-
novadoras, la cual aún es peque-
ña en Chile.

Asimismo, argumentan que es
esencial fomentar la apertura a la
economía y fortalecer la compe-
tencia interna. Eso se logra, ad-
vierten, si la autoridad evita que

grupos de interés reciban apoyo
por medio de restricciones a la
competencia, inhibiendo con
ello la necesidad de utilizar pro-
cesos innovadores.

Como tercera receta propo-
nen mejorar la calidad de las
interacciones entre las institu-
ciones vinculadas a la introduc-
ción de procesos tecnológicos
en la economía.

Y que los recursos se focalicen
más al desarrollo tecnológico y
aplicaciones que a la ciencia bá-
sica, como lo hacen los países
desarrollados. Chile destina sólo
un 13% del gasto en Inversion y

Desarrollo al crecimiento tecno-
lógico, mientras que en los paí-
ses avanzados este indicador re-
presenta alrededor de un 60%
del total de inversión. De este
problema dan cuenta en sus pa-
pers Eduardo Bitrán, Marcelo
Tokman y Andrés Zahler.

José Miguel Benavente, inves-
tigador del Departamento de
Economía de la U. de Chile, por
su parte, plantea la necesidad de
acrecentar los lazos entre las
universidades y las empresas se-
ñalando, al mismo tiempo, las li-
mitaciones que esta unión con-
lleva. Entre ellas, que las univer-

sidades no necesariamente ge-
neran conocimiento innovativo
y que las empresas carecen de
estructuras para concretar este
conocimiento.

Los investigadores postulan
fomentar organismos orientados
a promover las aplicaciones co-
merciales de los resultados de la
investigación universitaria en el
mercado tecnológico.

Potenciar clusters

La cuarta fórmula apunta a
apoyar el fomento de consorcios
sectoriales de desarrollo tecno-
lógico. En la actualidad, Chile
tiene cinco o seis agrupaciones
(clusters) en las cuales es un pro-
ductor importante a nivel mun-
dial. Ejemplos son el cobre, la
madera y el salmón.

En el artículo sobre este tema,
el director general de Fundación
Chile, Eduardo Bitrán, afirma
que el país debe mantener una
posición competitiva en estos
clusters para lo cual requiere de
programas focalizados.

El principal esfuerzo, señala,
debe estar orientado a incorpo-
rar y aplicar tecnología a estos

sectores en los que Chile tiene
ventajas comparativas y en los
cuales los privados estén dis-
puestos a coinvertir.

Impulsar tecnologías genéri-
cas y capacidades claves para la
innovación es la quinta receta. El
objetivo de esta inversión es im-
pedir que en el largo plazo nues-
tro crecimiento y desarrollo esté
limitado por la disponibilidad de
recursos y, a la vez, permitir in-
novar y encontrar soluciones a
los problemas específicos plan-
teados por los sectores de recur-
sos naturales.

Invertir en Tecnologías de In-
formación y Comunicaciones
(TIC), biotecnología, tecnología
ambiental y gestión de procesos
tecnológicos es fundamental
para mejorar la competitividad
de Chile, indican los trabajos de
Carlos Osorio, académico de la
Universidad Adolfo Ibáñez, y
Juan Enrique Hinostroza, direc-
tor del Instituto de Informática
Educativa.

La sexta fórmula analizada
por los expertos es eevvaalluuaarr  
eenn  forma sistemática los progra-
mas de política de innovación
vigentes.

Pese al esfuerzo de los últimos
años por medir los programas
existentes, resulta indispensable

tener mecanismos que permitan
comparar resultados y cerrar
proyectos ineficaces.

En este sentido, los autores
coinciden en que a Chile le falta
una visión común, lo que 
dificulta la coordinación entre
los distintos actores de la inno-
vación.

Sostienen que la evaluación
de cada programa se debiera
hacer en el contexto de todo el
sistema, y no en forma indivi-
dual. Y  éstos tendrían que dise-
ñarse con el fin de ser evaluados
en forma periódica y externa, e
independientes a cambios de
administración.

La última receta es obvia,
Chile debe incrementar en
forma gradual los recursos para
el desarrollo tecnológico, por-
que hoy subinvierte en investi-
gación y desarrollo. Los autores
señalan que para revertir la si-
tuación es crucial la participa-
ción del sector privado.

Explican que si no existe una
base mínima de empresas inno-
vadoras, aun cuando el sector
público aporte con instrumentos
y garantías, los resultados esta-
rán lejos de ser significativos.

Sensibilidad Concertación
Tras el vacío que dejaron los centros de estudio

de la Concertación —como Cieplan y Flacso—,
cuyos investigadores se fueron a cargos de gobier-
no, Expansiva impulsa desde el año 2003 distintos
grupos de trabajo que generan documentos breves
y accesibles sobre algún asunto específico de 
políticas públicas con miras a proponer soluciones
concretas.

Aunque Cieplan está en vías de rearmarse, Ex-
pansiva viene hace dos años jugando una labor pro-
positiva frente a los temas más apremiantes del
acontecer nacional.

Entre las propuestas que hasta ahora han 
lanzado distintos grupos de investigación se cuen-
tan: cómo mejorar el funcionamiento de nuestro
sistema político, cómo frenar el aumento de los
costos de la salud y cómo resolver la excesiva ex-
tensión de las carreras universitarias y su difícil
homologación.

Los resultados de estas iniciativas, así como la
de otras investigaciones en curso, aparecen en la
publicación “en foco” —serie que está creada espe-
cíficamente para ello—, así como también se en-
cuentran en el sitio web www.expansiva.cl.
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MÁS DE 500 ESPECIALISTAS.— Intervinieron en el seminario que organizaron Sofofa y Expansiva el pasado jueves, en el cual los autores de “Crece
Chile: Innovación” propusieron siete recetas para construir un país más competitivo en el concierto global.

“INNOVAR O MORIR”.— Comentaron las conclusiones del seminario el se-
nador Alejandro Foxley, Juan Claro, presidente de Sofofa y CPC, Juan An-
tonio Guzmán, presidente de Polpaico, y el senador Fernando Flores.

TRAS LA TECNOLOGÍA.— De izquierda a derecha: Raphael Bergoeing, José
Miguel Benavente, Guillermo Larraín y Andrea Repetto (coordinadores), An-
drés Zahler, Marcelo Tokman, Juan Enrique Hinostroza y Daniel Lederman.

Mejorar la tecnología es
crucial porque se 

vuelve cada vez más
complejo para Chile

alcanzar altas tasas de
crecimiento mantenien-
do la misma canasta de

exportaciones.
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